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防水保温材料生产线项目 

水土保持设施验收技术评估-经济财务组评估报告 

 

根据《开发建设项目水土保持设施验收管理办法》（水利部令第 16 号）的

规定，受四川鑫桂湖防水保温节能科技有限公司委托，德阳润成工程咨询有限公

司（以下简称我公司）派技术验收组于 2019 年 5 月至 2019 年 6 月组织技术评估，

对防水保温材料生产线项目开展了水土保持设施技术评估工作。 

经济财务组在听取了建设单位对水土保持投资情况介绍的基础上，通过现场

查勘水土保持设施、查阅施工合同、竣工结算等相关资料，最终形成经济财务组

评估报告。 
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1  评估依据  

（1）《防水保温材料生产线项目水土保持方案报告书》（报批稿），德阳润

成工程咨询有限公司； 

（2）《防水保温材料生产线项目水土保持方案实施工作总结报告》，四川鑫

桂湖防水保温节能科技有限公司； 

（3）水土保持相关的法律、法规。 
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2  水土保持投资情况  

2.1 批复的水土保持投资  

批复的水土保持总投资 127.75 万元，其中工程措施投资 42.38 万元，植物措

施投资 25.92 万元，监测措施 8.00 万元，施工临时工程 14.72 万元，独立费用 15.86

万元，基本预备费 2.32 万元，水土保持补偿费 18.54 万元。 

批复的工程水土保持总投资见下表。 

表2-1-1 批复的水土保持总投资表 

序号 工程项目 批复投资（万元） 

1 工程措施 42.38 

2 植物措施 25.92 

3 监测措施 8.00 

4 临时措施 14.72 

5 独立费 15.86 

6 基本预备费 2.32 

7 水土保持补偿费 18.54 

8 水土保持总投资 127.75 

2.2 工程实际水土保持投资  

工程实际完成水土保持总投资为 118.87 万元，其中工程措施 40.33 万元，植

物措施 21.43 万元，监测措施 8.00 万元，临时措施 14.72 万元，独立费用 15.86

万元，基本预备费 0 万元，水土保持补偿费 18.54 万元。 

工程实际完成的水土保持总投资见下表。 

表 2-2-1 工程实际完成水土保持投资总表 

序号 工程项目 投资（万元） 

1 工程措施 40.33 

2 植物措施 21.43 

3 监测措施 8.00 

4 临时措施 14.72 

5 独立费 15.86 

6 基本预备费 0.00 

7 水土保持补偿费 18.54 

8 水土保持总投资 118.87 
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2.3 投资变化情况  

工程实际完成水土保持总投资较批复水土保持总投资减少 8.87 万元。其中

工程措施减少 2.05 万元，植物措施减少了 4.50 万元，监测措施与临时措施及独

立费用不变，基本预备费减少 2.32 万元。投资变化情况见下表。 

表 2-3-1 水土保持投资变化对比表 

水保措施 
单

位 

设计工

程量 

实际工程

量 

设计估算 

（万元） 

实际结算 

（万元） 

变化 

（万元） 

工程措施       42.38 40.33 -2.05 

雨水管 

Φ300雨水管 m 330 541.92 2.48 4.06 1.59 

Φ400雨水管 m 90 0 1.13 0.00 -1.13 

Φ500雨水管 m 263 203 5.21 4.02 -1.19 

Φ600雨水管 m 47 47 1.21 1.21 0.00 

Φ700雨水管 m 271 296 8.40 9.18 0.78 

Φ800雨水管 m 502.5 449.5 19.90 17.80 -2.10 

表土剥离 土方开挖 m3 3900 3900 4.06 4.06 0.00 

植物措施       25.92 21.43 -4.50 

景观绿化 

小叶榕

（10cm-15cm) 
株 160 0 9.90 0.00 -9.90 

黄葛树

（10cm-15cm) 
株 50 0 4.70 0.00 -4.70 

桂花（胸径 8cm） 株 40 360 8.19 10.32 2.13 

香樟（胸径 8cm） 株 30 0 2.04 0.00 -2.04 

红继木 m² 800 1020 0.29 0.37 0.08 

大栀子 株 600 0 0.22 0.00 -0.22 

撒播草籽 hm² 0.78 1 0.46 0.59 0.13 

小叶女贞 m² 0 600   5.40 5.40 

铁树 株 0 10   0.12 0.12 

红叶石兰（球） 株 0 240   2.16   

小叶女贞（球） 株 0 260   2.34 2.34 

撒播草籽 撒播草籽 hm2 0.21 0.21 0.12 0.12 0.00 

监测措施       8.00 8.00   

水土保持

监测费 
水土保持监测费       8.00 8.00   

临时措施       14.72 14.72 0.00 

临时措施 

临时排水沟 m 1710 1710 0.98 0.98 0.00 

临时沉沙凼 座 25 25 0.71 0.71 0.00 

编织袋土挡墙 m3 1200 1200 13.03 13.03 0.00 

其他临时工程 项 1 0 0.0025 0.00 -0.0025 

独立费       15.86 15.86 0.00 

一至五部分合计       106.88 100.33 -6.55 

基本预备费       2.32 0.00 -2.32 
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水土保持补偿费       18.54 18.54 0.00 

水土保持总投资       127.74 118.87 -8.87 
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3  财务管理评价  

3.1  规章制度  

经查阅工程建设相关管理档案，建设单位制定有《合同管理暂行办法》、《招

标管理暂行办法》、《工程变更管理实施办法（试行）》、《合同价款结算及支

付实施办法（试行）》、《合同价款结算及支付时间管理规定》、《单项合同工

程竣工结算实施办法（试行）》、《资金管理办法》、《财务处理程序管理办法》

等一系列规章制度，确保财务管理的合法化、程序化和规范化。 

3.2  财务管理计划  

建设单位财务实行分级计划管理制度，计划合同部为财务计划管理的归口部

门，负责组织工程财务计划的编制、上报、审核、下达、分解、执行、协调和考

核等工作。 

工程进度款结算支付包括建安工程月进度结算支付，非建安工程及费用类合

同计算支付、质保金等款项。 

工程竣工结算遵循如下程序：承包单位编制并提交完工结算报告，监理单位

审核，建设单位复核审批。 

3.3  工程计算  

水土保持部门的投资已列入主体建设工程概算，其计量支付与主体工程价款

的支付程序相一致，均严格按照《防水保温材料生产线项目计量支付管理程序》

和有关合同规定执行。 

3.3.1  工程计量依据  

（1）工程检验认可书及有关的质检文件； 

（2）施工合同中工程量清单、说明和有关支付条款； 

（3）施工图纸和设计变更资料； 

（4）业主下达的有关计量的补充规定或文件、指令等。 

3.3.2  工程计量方法  

（1）均摊法：对清单中某些项目的合同价款，按合同工期平均计量； 
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（2）凭据法：按照承包人提供的凭据进行计量支付； 

（3）估价法：按合同文件的规定，根据监理工程师估算的已完成工程价值

支付； 

（4）断面法：主要用于土石方的计量。在开工前承包人需测绘原地面的叫

断面，并经监理工程师检查签认，作为计量的依据； 

（5）图纸法：按设计图纸进行计算。在工程量清单中，许多项目采取用设

计图纸标注的尺寸进行计量； 

（6）分解计量法：将一个项目，根据共需或部位分解为若干子项，对完成

的各子项进行计量支付。 

3.3.3  前期支付  

动员预付款的支付及返还： 

（1）监理处审查承包人提交的履约保函，驻地建设情况，机械及人员进场

情况后，按合同要求签发动员预付款支付证书。 

（2）监理处在签发期中支付证书时，按合同规定的比例扣回动员预付款。 

3.3.4  中期支付  

1、 一般项目支付 

一般项目指工程量清单中除计日工和暂定金额以外的全部项目。监理处按签

认的计量工程量为依据，乘以清单中的单价予以支付。 

2、 暂定金 

监理工程师根据实际需要动用暂定金，并在下列手续完备之后，签发暂定金

支付证明。 

（1）监理工程师收到批准承包人提交工程施工组织计划； 

（2）监理工程师收到并审批承包人提交的对应其施工组织计划所需要的工

料、机配备费用开支的详细计划及计算说明； 

（3）监理工程师就暂定金额的支付，与业主和承包人协商并达成了一直； 

（4）监理工程师审核承包人提供有关暂定金额使用开支的报价，发票、账

单和凭证。 
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3、 材料设备预付款 

（1）监理工程师在下列要求满足后，签发材料预付款证明： 

1）材料设备将被用于永久性工程； 

2）材料设备已运抵工地现场或监理工程师认可的承包人的生产场地； 

3）材料设备的质量和存放均满足合同和规范的要求； 

4）承包人向监理工程师出示或提交了材料设备的订货单和收据。 

（2）材料用于永久性工程后，监理工程师通过中期支付证书将材料预付款

予以扣回。材料款的预付与扣回，采用当月中期支付证书报表中的材料预付款金

额减去上期中期支付证书中的材料预付款的方式进行。 

4、 工程变更 

（1）监理工程师签发变更工程支付证明，以工程变更令及其变更工程量清

单为依据。 

（2）监理工程师收到中间计量表并审查无误后，依照工程变更令所确定的

支付原则，参照变更清单，办理支付。 

5、 保留金 

（1）严格按照合同的规定扣留保证金，扣款应从第一期付款证书开始，每

期扣留金额为当期支付证书的 10%，直至扣留总额达到合同规定的保留金限额

（为合同价的 5%）为止。 

（2）如果承包人在第一期支付前，提交了一份由业主认可的银行保单，保

值相当于合同规定的总价百分比，监理工程师可不再扣留保留金。 

（3）在签发全部工程量的交工证书后及签发缺陷责任期终止证书后，分两

次退还所扣的保留金 50%。 

6、 索赔金额 

（1）监理工程师依据书面索赔审批表，签发索赔的中期支付证明。 

（2）索赔金额支付的货币种类及比例按合同文件有关规定及索赔审批书所

确定。 

7、 迟付款利息 

监理工程师签发支付证明后，业主没有按合同规定向承包人付款，监理工程

师签发迟付款利息及支付证明。 
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3.3.5  最终支付  

1、 最终支付的前提条件 

（1）监理工程师确认承包人的遗留工程及缺陷工程已完成并达到规范标

准，向业主签发该工程的支付证明； 

（2）缺陷责任期终止证书已签署，监理工程师可向业主签发解除承包人履

约担保责任的证明及退还回剩余保留金或银行保证函的证明； 

（3）清理写审定工程变更时间与费用索赔，价格调整等事宜，并签发完毕

与之有关的支付证明。 

2、 最终支付的证明文件 

最终付款证书及说明：最终结算清单，最终结算的证明资料。 
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4  经济财务评估结论  

经济财务评估查阅工程财务管理规章制度、复核水土保持投资结算资料后，

认为建设单位财务管理机构及制度健全，施工、计划、财务与监理等单位相互制

约，涉及的水土保持项目支出为工程结算价款，满足竣工验收条件。 
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5  存在的主要问题及建议  

（1）建议在以后的工程建设中，将水土保持措施（包括主体已有措施和新

增措施两部分）投资使用单列科目。 

（2）建设单位严格执行“三同时”制度，同时建立“水土保持设施管理档案”，

使水土保持设施建设管理更加程序化、规范化、科学化，符合水土保持设施竣工

验收要求。 

 


